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ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ УПРАВЛІННЯ ЗАПОВІДНОЮ 
ТЕРИТОРІЄЮ: ДОСВІД ВПРОВАДЖЕННЯ НА ПРИКЛАДІ 

ЧОРНОБИЛЬСЬКОГО БІОСФЕРНОГО ЗАПОВІДНИКА

Стаття присвячена розробці та впровадженню методу оцінювання ефективності управління 
заповідною територією (РАМЕ, Protected Area Management Effectiveness) у діяльність Чорнобиль-
ського радіаційно-екологічного біосферного заповідника (ЧРЕБЗ). Обґрунтовано актуальність 
оцінювання РАМЕ для досягнення міжнародних та національних природоохоронних цілей, особ-
ливо в умовах відсутності затвердженої національної методики та викликів, спричинених війною. 
Проаналізовано існуючі міжнародні підходи до оцінювання ефективності управління заповідними 
територіями та досвід їх застосування у світі. Метою дослідження стало розроблення та прак-
тичне застосування адаптованої в Україні методики оцінювання РАМЕ у ЧРЕБЗ, аналіз отрима-
них результатів та поширення досвіду. В основу розробки покладено метод METT (Management 
Effectiveness Tracking Tool), поетапно впроваджений у діяльність заповідника. Результатом оці-
нювання став визначений загальний показник ефективності управління ЧРЕБЗ. Визначено сильні 
(блоки «планування», «наслідки ») та слабкі (блоки «ресурси», «практика») сторони управління. 
Надано рекомендації щодо покращення управління, зокрема щодо залучення громад, встанов-
лення меж  , покращення планування та пошуку фінансування. Зроблено висновок про успішне 
впровадження адаптованого METT-методу у заповіднику. Отриманий показник ефективності 
корелює з середніми значеннями для інших заповідних територій в Україні. Перспективою є 
подальше дослідження впливу впровадження методу на якість управління заповідною територією.

Ключові слова: заповідна територія, управління, ефективність управління заповідною тери-
торією, Чорнобильський радіаційно-екологічний біосферний заповідник, METT. 

Varukha A.V. Assessment of protected area management effectiveness: implementation 
experience on the example of the Chornobyl Biosphere Reserve

The article is dedicated to developing and implementing a Protected Area Management Effectiveness 
(PAME) assessment method within the activities of the Chornobyl Radiation and Ecological Biosphere 
Reserve (ChREBR). The relevance of PAME assessment for achieving international and national nature 
conservation goals is substantiated, especially in the context of the absence of an approved national 
methodology and challenges caused by the war. Existing international approaches to PAME assessment 
and the experience of their application worldwide are analyzed. The research aimed to develop and 
practically apply an adapted PAME assessment methodology in ChREBR, analyze the results obtained, 
and disseminate the experience. The development is based on the METT (Management Effectiveness 
Tracking Tool) method, which has been gradually implemented in the reserve. The result of the assessment 
was the overall management effectiveness index defined of the ChREBR. The strengths (planning, 
outcomes) and weaknesses (inputs, processes) of management were identified. Recommendations were 
made to improve management, in particular, to involve communities, demarcate boundaries, improve 
planning, and fundraising. A conclusion was made about the successful implementation of the adapted 
METT method in the reserve. The obtained effectiveness index correlates with the average values for 
other protected areas in Ukraine. Further research into the impact of the implementation of the method 
on the quality of management of the protected area is a prospect.

Key words:  protected area, management, protected area management effectiveness, Chornobyl 
Radiation and Ecological Biosphere Reserve, METT.
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Постановка проблеми. Заповідання 
є основною територіально-орієнтованою стра-
тегією збереження біологічного та ландшаф-
тного різноманіття у світі. Дослідження свід-
чать, що біорізноманіття в межах заповідних 
територій знаходиться в кращому стані, порів-
няно з іншими територіями та, ймовірно, буде 
краще захищене від діяльності людини після 
того, як території буде надано  статус заповід-
ної (Gray et al, 2016). Разом з тим, саме лише 
визнання території заповідною не гарантує 
збереження оселищ та видів (Li et al, 2024). 
Проте, якісне та ефективне управління заповід-
ною територією (ЗТ) дозволяє краще досягати 
цілей охорони природи (Wauchope et al, 2022; 
Kearney et al, 2020;). Важливість ефективного 
управління ЗТ визнана  на міжнародному рівні. 
Так, у рамках Конвенції про біологічне різнома-
ніття були прийняті Цілі Айті (або Аічі) (Aichi 
Targets)  на 2011-2020 роки, які визначали не 
лише необхідність заповідання 17% територій 
та 10% акваторій у світі, а й потребу у «[їх] збе-
реженні шляхом ефективного та справедливого   
(англ. «equitable») управління …» (Gurney et al, 
2023). Прийнята в 2022 році, Куньмінь-Мон-
реальська глобальна рамкова угода визначила 
необхідність «ефективного» заповідання 30% 
територій та акваторій планети   (Kunming-
Montreal Global Biodiversity Framework, 2022).

Тому, важливо оцінювати ефективність 
управління ЗТ, щоб відстежувати прогрес 
у виконанні міжнародних зобов'язань та наці-
ональних стратегій, у досягненні цілей охо-
рони природи кожною з них, а також вносити 
обґрунтовані необхідні корективи у плану-
вання та управління. Оцінювання ефективності 
управління заповідною територією (PAME, 
Protected Area Management Effectiveness) має 
важливе значення для розуміння того як якісно 
покращити діяльність ЗТ (Chen et al, 2023).

Наразі в Україні не існує затвердженої мето-
дики оцінювання РАМЕ на національному 
рівні. Виклики, з якими стикаються заповідні 
території, зокрема спричинені війною, лише 
підкреслюють нагальну потребу в покращенні 
управління ЗТ в Україні задля ефективнішої 
охорони природи, простий та не науковий 
вираз а отже, необхідність оцінювання ефек-
тивності їх управління.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Розробка проблематики оцінювання 

ефективності управління заповідними терито-
ріями розпочалася в кінці 1990-х на початку 
2000-х років під егідою Всесвітньої комісії 
з заповідних територій Міжнародного союзу 
охорони природи (IUCN-WCPA) за підтримки 
Світового банку. Відомими дослідниками 
тематики є М. Гокінгс, С. Столтон, Ф. Леверінг-
тон, Н. Дадлі, які розробляли рамкову струк-
туру оцінювання РАМЕ (Hockings et al, 2006) 
та відповідний метод оцінювання на його 
основі – інструмент відстеження ефективності 
управління (METT, Management Effectiveness 
Tracking Tool), який став одним із найпошире-
ніших у світі (IUCN, 2021). Деякі країни-члени 
ЄС час від часу використовують цей метод для 
оцінювання ефективності управління тери-
торіями Natura2000 або ЗТ національних 
категорій. Деякі країни адаптували метод від-
повідно до національних особливостей, ство-
ривши національні методи оцінювання PAME 
на основі METT. Дана методика спрямована на 
оцінювання ефективності управління на рівні 
заповідного об’єкту – окремої установи .

Дж. Ірвін розробив на замовлення Всес-
вітнього фонду природи (WWF) методологію 
швидкої оцінки та визначення пріоритетів 
управління заповідними територіями (тк. зв. 
RAPPAM). Та вперше використовував метод 
для оцінки ЗТ у Бутані, Китаї, Росії та Півден-
ній Африці (Ervin, 2023). Дана методика спря-
мована на оцінювання ефективності управ-
ління на рівні системи заповідних територій.

У 2004 році Фінляндія стала першою краї-
ною у світі, яка замовила незалежне оцінювання 
РАМЕ всієї мережі ЗТ країни. Служба парків та 
дикої природи Фінляндії, Metsähallitus, повто-
рила цей процес через 20 років, використовуючи 
той же підхід, щоб мати змогу порівняти резуль-
тати, і запросила іноземних експертів до оціню-
вання (Gilligan et al, 2005; Stolton et al, 2024).

Наразі, у 169 країнах у світі було проведено 
оцінювання РАМЕ з використанням 69 мето-
дик. Загалом оцінено 11% заповідних терито-
рій з тих, інформація про які міститься у Сві-
товій базі даних заповідних територій. Лише 
15,4% країн виконали завдання з оцінювання 
ефективності управління 60% своїх ЗТ, постав-
лене Конвенцією з біологічного різноманіття. 
У всьому світі оцінка ефективності управління 
була проведена лише на 18,29% площі ЗТ 
(Protected Planet, 2020).
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Процес розробки методів оцінювання на 
основі нових підходів і вдосконалення існую-
чих триває. Під егідою IUCN-WCPA під керів-
ництвом Н. Салафськи керівника організації 
«FOS», яка займається структурним покра-
щенням організацій та проєктів у галузі охо-
рони природи, триває розробка підходу з оці-
нювання РАМЕ на основі їх впливів (impact 
based approach). У Європі триває проєкт 
«Management Effectiveness for Protected Areas 
in Europe» з розробки уніфікованого підходу до 
оцінювання РАМЕ в Європі, над яким працю-
ють 5 організацій та залучено 40 ЗТ, як пілот-
них до впровадження методу (Bossink, 2025).

В Україні у 2008 році для ЗТ Карпатського 
регіону була адаптована методика МЕТТ 
і відповідно створений ССРАМЕТТ метод 
(Carpathian Countries Protected Area METТ). 
Практикою оцінювання восьми заповідних 
установ у регіоні займався Проць Б.Г. (Prots et 
al, 2010). Отримані результати показали, що 
загальні значення ефективності управління 
склали у межах 46,5-62,8%. Середній результат   
становив 53%, що є свідченням потреби покра-
щення управління ЗТ (Варуха, 2022). На жаль, 
процедура застосування і звіт щодо результатів 
оцінювання не доступні. Аналогічно у відкри-
тому доступі відсутня ширша інформація щодо 
методики U-METT, розробленої для оціню-
вання РАМЕ українських ЗТ, про плани запро-
вадити яку сповіщало профільне міністерство 
у 2020 році (Support to nature protected areas of 
Ukraine, 2020).

Постановка завдання.  Метою нашого 
дослідження було розроблення та практичне 
впровадження методу оцінювання РАМЕ 
в діяльність Чорнобильського радіаційно-е-
кологічного біосферного заповідника, аналіз 
отриманих результатів та поширення досвіду. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Управління біосферними заповідни-
ками в Україні здійснюється їх адміністраці-
ями відповідно до Проекту   організації тери-
торії біосферного заповідника та охорони його 
природних комплексів (Проект організації 
території), який є менеджмент планом ЗТ. 
Кожні   десять років має розроблятися новий 
Проект організації території, з урахуванням 
ступеню виконання попереднього, відповідно 
до результатів аналізу 10-річного досвіду 
діяльності біосферного заповідника. У країні 

не існує методичних рекомендацій щодо здійс-
нення такого роду аналізу. Тому, він здійсню-
ється відповідно до бачення організації, що 
відповідає за розроблення (нового) Проекту 
організації території. Зазвичай, такий аналіз 
є кількісним і обмежується аналізом числових 
показників діяльності ЗТ та не враховує обста-
вини, причини, ефективність та вплив діяль-
ності, що не виражається кількісно. Тому, цей 
аналіз не надає рекомендації щодо шляхів якіс-
ного покращення функціонування ЗТ та управ-
ління нею.

Чорнобильський радіаційно-екологічний 
біосферний заповідник (ЧРЕБЗ) було створено 
у 2016 році з метою збереження у природному 
стані найбільш типових природних комплексів 
біосфери, вивчення довкілля та ін. Його діяль-
ність розпочалась у 2017 році зі створення 
адміністрації. Проект організації території 
ЧРЕБЗ був затверджений наказом Міндовкілля 
№737 від 9 листопада 2021 року. Проект зем-
леустрою території, яким було оформлено 
передачу 226964 га земель у межах Зони від-
чуження, наданих з вилученням, у  постійне 
користування ЧРЕБЗ – наприкінці 2022 року.

Характерні особливості ЧРЕБЗ, в управ-
лінському плані, є похідними від радіаційного 
забруднення території, та включають, зокрема, 
підпорядкування Державному агентству з управ-
ління зоною відчуження (ДАЗВ) та відсутність 
на території заповідника місцевого (постій-
ного) населення. Останнє нівелює потребу вра-
хування інтересів громад у процесі управління 
ЗТ, спрощує процес прийняття рішень та, сут-
тєво знижуючи антропогенний тиск, закладає 
кращі передумови досягнення природоохо-
ронних цілей. Дані обставини роблять ЧРЕБЗ 
модельним об’єктом для впровадження піонер-
ного експерименту із оцінювання ефективності 
управління ним (поточного рівня та динаміки), 
тестування міжнародних методик РАМЕ (їх 
пристосування до українських реалій та впрова-
дження на рівні ЗТ).

У результаті аналізу міжнародних методик 
оцінювання РАМЕ для впровадження в ЧРЕБЗ 
було обрано методику МЕТТ. 

Стадії розробки та впровадження методики 
оцінювання ефективності управління ЧРЕБЗ, 
заходи, які вживались з цією метою, очікувані 
результати та загальна ціль структуровані від-
повідно до теорії змін – логіко-структурного 
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Рис. 2. Ланцюг результатів (result chain) відповідно до теорії змін щодо розробки  

та впровадження методу оцінювання ефективності управління заповідною територією  
для Чорнобильського радіаційно-екологічного біосферного заповідника.  

Блакитним виділено проміжні результати, жовтим – заходи для їх досягнення,  
бузковим – результат зі зменшення загроз, зеленим – ціль

Рис. 1. Розташування території Чорнобильського радіаційно-екологічного  
біосферного заповідника із зазначенням її функціонального зонування
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підходу за допомогою якого можливо прослід-
кувати вплив природоохоронних заходів на 
досягнення поставленої цілі  . Структура про-
ілюстрована на схемі (рис. 2). Схема створена 
у програмному забезпеченні Miradi – інстру-
менті для менеджменту проєктів у галузі охо-
рони природи.

Згадана вище методика являє собою анкету- 
опитувальник із 38 запитаннями з чотирма 
варіантами відповідей, кожній з яких присвою-
ється відповідний бал, а також містить частину 
з питаннями щодо стану основних цінностей 
території та загроз (переважно антропоген-
ного походження, включно з війною). Запи-
тання згруповані у п’ять блоків, що охоплю-
ють такі аспекти управління ЗТ як планування, 
ресурси, практика, результати, наслідки. Пере-
вагами МЕТТ є універсальність, відносна лег-
кість сприйняття, простота та швидкість засто-
сування, середній рівень деталізації, що доз-
воляє ідентифікувати основні проблеми. Вона 
розрахована на самооцінювання ЗТ, тобто не 
потребує залучення (багатьох) зовнішніх екс-
пертів та ресурсів для проведення. 

У процесі адаптації методики МЕТТ-ан-
кету (версію 4.1.) оцінювання було доповнено 
у кількох аспектах (Protectedplanet.net, 2024). 
Це, насамперед, ступінь реалізації менеджмент 
планів та врахування виявлених результатів 
у розробці нових планів, врахування загроз 
при плануванні, оптимальність функціональ-
ного зонування, відповідність категорії об’єкта 
природно-заповідного фонду реаліям та цілям 
управління (блок «планування»); викори-
стання можливостей підвищення кваліфікації 
(блок «ресурси») тощо.

Доповнена МЕТТ-анкета стала осно-
вою підписаного керівником ЧРЕБЗ наказу 
про проведення оцінювання ефективності 
управління заповідником, яким передбачено 
здійснення відповідної процедури кожні два 
роки. На виконання наказу, для керівників 
відділів та працівників ЧРЕБЗ було прове-
дено презентацію методу (суть, переваги та 
ін.) та процедури його застосування (оціню-
вання). У презентації взяло участь 30 спів-
робітників установи (близько чверті штату). 
Вищезгадана анкета (Excel-файл) та коротка 
інструкція по роботі з нею, для полегшення 
навігації та роботи з файлом, була розіслана 
працівникам для детального ознайомлення 

з запитаннями анкети та формування обґрун-
тувань відповідей до них. Через місяць було 
проведено оцінювання у формі зустрічі зі 
спільним обговоренням запитань та надання 
відповідей (надавалася на кожне запитання 
шляхом консенсусу). У оцінюванні взяло 
участь 16 працівників ЧРЕБЗ: керівники 
відділів (особи, відповідальні за прийняття 
управлінських рішень) та зацікавлені спів-
робітники. У подальшому планується залу-
чати до оцінювання ширше коло заінтересо-
ваних сторін, як і передбачено методикою. 
Зокрема, туристичних операторів (наразі 
відсутні через воєнний стан), місцеві громади 
(відсутні, проте було знайдено альтернативу 
із залучення сусідніх громад) та ін. 

Результатом оцінювання РАМЕ став загаль-
ний показник у 59% ефективності управління 
заповідником станом на 2024 рік. Рівень 
ефективності управління по блоках вигля-
дає наступним чином: планування – 76%, 
ресурси – 47%, практика – 52%, результати – 
53%, наслідки – 77%. (рис. 3).

Оцінювання виявило найслабшу ланку 
діяльності ЧРЕБЗ – забезпеченість ресур-
сами (фінансовими, матеріально-технічними, 
кадровими) – 47%. Це вплинуло на посе-
редні значення показників отриманих у таких 
блоках оцінювання як «практика» (52%) 
та «результати» (53%). Порівняно високий 
результат – 77%, відносно значень попередніх 
показників, блоку «наслідки», який відобра-
жає динаміку стану основних цінностей ЧРЕБЗ 
(біорізноманіття), таким чином не може бути 
пояснений лише управлінською діяльністю, 
а визначається також сприятливими обстави-
нами (наприклад, сприятливим просторовим 
плануванням території, мінімальним антропо-
генним тиском).  

За результатами оцінювання розроблено 
рекомендації щодо покращення управління 
ЧРЕБЗ. Серед них необхідність: долучення 
представників громад, які межують з терито-
рією ЧРЕБЗ, до складу науково-технічної ради 
Заповідника; демаркації меж території в натурі, 
шляхом встановлення відповідних знаків та 
активніша просвітницька робота з населенням 
сусідніх громад, задля запобіганню порушенню 
меж території ЧРЕБЗ та природоохорон-
ного законодавства; покращення планування, 
зокрема встановленням чітких обґрунтованих 
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досяжних цілей, та аналізу виконання планів; 
посилення зусиль з пошуку джерел фінансу-
вання та їх диверсифікації; покращення взає-
модії з ДАЗВ, яке вбачається перешкодою на 
шляху до ефективнішого виконання Заповід-
ником його функцій; та інше.

Проведене по завершенню процедури оці-
нювання анонімне опитування учасників 
засвідчило його підтримку (13 з 15 відпові-
дей). Водночас, на думку більшості опитаних, 
оцінювання має бути щорічним. 

Таким чином, вперше в Україні, в діяльність 
заповідної установи, наказом її керівника, було   
впроваджено міжнародну методику оціню-
вання ефективності управління, адаптовану 
до національних умов, та започатковано моні-
торинг ефективності управління Чорнобиль-
ським заповідником, що є важливим кроком 
у напрямі виконання Україною міжнародних 
зобов’язань зі збереження природи . Пер-
спективним є подальше дослідження впливу 

впровадження методу на покращення управ-
ління заповідною територією.

Висновки. За результатами аналізу впрова-
дження оцінювання ефективності управління 
ЗТ можна зазначити таке. МЕТТ-метод став   
основою для розробки підходу з оцінювання 
ефективності управління ЧРЕБЗ та визначення 
шляхів його вдосконалення. Хоча стандарт-
ний набір питань не відображає національ-
них особливостей чи особливостей певного 
заповідного об’єкта  , він охоплює основі еле-
менти управління та може бути розширений. 
У випадку ЧРЕБЗ така особливість його функ-
ціонування, як розташування на радіоактивно 
забруднених землях не була визначена в опиту-
вальнику окремо, водночас наскрізно інтегро-
вана у всіх блоках запитань. Це може змінитись 
відповідно до майбутніх організаційно-управ-
лінських змін ДАЗВ та підпорядкованих їй під-
приємств, покладенням відповідних обов’язків 
на ЧРЕБЗ. Визначена ефективність управління 
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ЧРЕБЗ (59%) зумовлена низьким рівнем 
фінансового забезпечення, що, в свою чергу, 
позначається низьким рівнем забезпеченості 
ресурсами. Показник корелює з наведеними 
вище відомими   середніми показниками ефек-
тивності управління інших ЗТ в Україні. Роз-
роблені рекомендації сприятимуть вдоскона-
ленню діяльності ЧРЕБЗ, а їх успішність вико-
нання визначатиметься в процесі подальшого 
моніторингу.
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